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РЕАЛІЗАЦІЯ ВИБОРЧОГО ПРАВА ГРОМАДЯН В УКРАЇНІ ЧЕРЕЗ 

ФОРМИ ПРЯМОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

Анотація. В статті розглянуто правові механізми реалізації виборчого права 

громадян та форми прямої демократії. Досліджено специфіку використання та 

впливу на механізми організації та забезпечення реалізації форм прямої 

демократії олігархічних груп. Здійснено ретроспективний аналіз законодавства, 

що регулює питання забезпечення прямого волевиявлення громадян України. 

Проаналізовано закони України щодо проведення референдумів та досліджено 

три ключові відмінності у підходах до забезпечення права громадян на 

народовладдя. Встановлено, що дорадче опитування громадян, передбачене 

законом від 1991 року, яке проводилося у формі консультативного референдуму з 

метою виявлення волі громадян при вирішенні важливих питань місцевого та 

загальнодержавного значення і враховувалося при прийнятті рішень відповідними 

державними органами наразі законодавчо не передбачено, оскільки дана форма 

прямої демократії через референдум заміщена іншим формами прямої демократії, 

такими як громадське обговорення, консультації з громадськістю тощо. 

Досліджено питання забезпечення права громадян на волевиявлення у разі 

неможливості прийти на виборчу дільницю в день проведення референдуму або 

інших обмежень, пов’язаних зі станом здоров’я. Встановлено, що наразі 

громадяни України мають значно більшу можливість прийняти участь у 

голосуванні, оскільки запроваджено механізми інклюзивного голосування та 

вводяться в дію автоматизовані інформаційні системи, які надають можливість 

голосувати дистанційно. 

Здійснено ретроспективний аналіз підходів до введення в дію рішень, 

прийнятих референдумом та встановлено, що наразі, рішення прийняті 

референдумом є обов’язковими для виконання, не потребують жодного 

додаткового затвердження і можуть бути скасовані лише референдумом. 
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Встановлено позитивні та негативні наслідки від застосування форм прямої 

демократії. 

Ключові слова: виборче право, безпосередня демократія, пряма демократія, 

правовий механізм, консультації з громадськістю, громадськість. 
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IMPLEMENTATION OF THE ELECTORAL RIGHT OF CITIZENS IN 

UKRAINE THROUGH THE FORM OF DIRECT DEMOCRACY 

 

Abstract. The article considers the legal mechanisms for the implementation of 

citizens' suffrage and forms of direct democracy. The specifics of the use and influence 

on the mechanisms of organization and implementation of forms of direct democracy of 

oligarchic groups are studied. A retrospective analysis of the legislation regulating the 

issue of ensuring the direct expression of will of the citizens of Ukraine was carried out. 

The laws of Ukraine on referendums are analyzed and three key differences in 

approaches to ensuring the right of citizens to democracy are explored. It was 

established that the advisory syrvey of citizens provided by the 1991 law, which was 

conducted in the form of a consultative referendum to identify the will of citizens in 

addressing important issues of local and national importance and taken into account in 

decision-making by relevant state bodies, through a referendum it is replaced by other 

form of direct democracy, such as public discussion, public consultations, etc. 

The issue of ensuring the right of citizens to express their will in case of 

impossibility to come to the polling station on the day of the referendum or other 

restrictions related to health has been studied. It is established that now the citizens of 

Ukraine have a much greater opportunity to participate in voting, as the mechanisms of 

inclusive voting have been introduced and automated information systems are being put 

into operation, which provide the opportunity to vote remotely. 

A retrospective analysis of the approaches to the implementation of the decisions 

taken by the referendum has been carried out and it has been established that currently, 

the decisions made by the referendum are binding, do not require any additional 

approval and can be revoked only by referendum. The positive and negative 

consequences of the use of forms of direct democracy have been established. 

Keywords:  suffrage,  direct  democracy,  legal  mechanism,  public consultations,  

public. 
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Постановка проблеми в загальному вигляді. Виборюючи конституційне 

право громадян України на побудову демократичної, правової, 

соціальноорієнтованої держави через участь у прийнятті управлінських рішень як 

загальнодержавного так і місцевого значення, законодавці та фахівці постійно 

стикаються та протидіють політичним інсинуаціям, направленим на формування у 

громадян ворожого ставлення до реалізації форм прямої демократії, зокрема 

референдуму як інструменту, завдяки якому «можна поділити територію України 

і приєднати до сусідніх держав». Цей стереотип донині насаджується в свідомість 

людей. 

Конституція визначає єдиним джерелом влади в Україні народ, який 

здійснює свою владу безпосередньо (через референдуми, громадські обговорення, 

громадські консультації та ін.) або через органи публічної влади. Проте, донині, 

всі процеси, що відбуваються в державному управлінні в Україні здебільшого 

спрямовані на задоволення потреб олігархічних груп. Саме ці групи традиційно 

використовують демократичні інструменти (вибори, референдуми, громадські 

слухання тощо) для досягнення власних цілей та боротьби зі своїми конкурентами 

і роблять все можливе, якби не випустити ці дієві інструменти управління з під 

свого впливу, оскільки всі депутати, політичні партії, які заходять в ради та 

керівники територіальних громад, всі найважливіші питання в країні, які 

прописані в Основному законі можна контролювати, маючи вплив на виборчі 

механізми.Саме тому, тема реалізації виборчого права громадян в Україні через 

форми прямої демократії є надзвичайно актуальною та такою, що потребує 

комплексного дослідження. 

На з’ясування правових механізмів реалізації виборчого права громадян в 

Україні через форми прямої демократії направлено це дослідження, яке 

проводиться в межах науково-дослідної теми “Теоретичні засади і механізми 

реалізації інноваційних процесів в публічному управлінні” (ДР №0118U100146) 

кафедри публічного управління та менеджменту інноваційної діяльності 

Національного університету біоресурсів і природокористування                        

України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливі аспекти забезпечення 

виборчого права громадян та застосування форм прямої демократії 

висвітлювалися у працях вітчизняних учених: М. Антоновича, 

Ю. Ключковського, О. Бойко, В. Олійника та ін. 

Однак питання забезпечення конституційно затвердженого виборчого права 

громадян та реалізація форм прямої демократії потребують нових, осучаснених 

механізмів і підходів до їх реалізації, оскільки «фахівці акцентують увагу на одній 

з суттєвих умов сучасного успішного управління: орієнтацію не на ієрархічне 
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підкорення, а на розвиток командної роботи, не посилення контролю, а розвиток 

довіри» [2, с. 486]. Саме довіра громадян до органів влади, командна робота 

органів влади, бізнесу та громадян в процесі прийняття управлінських рішень та 

їх реалізації і є тими позитивними результатами, досягнути які можливо 

використовуючи форми прямої демократії. 

Мета статті – дослідження становлення та розвитку правових аспектів 

забезпечення виборчого права громадян та реалізації форм безпосередньої 

демократії в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Реалізація виборчого права громадян 

забезпечується виконанням положень Конституції України у яких вказано, що 

єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і 

через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Статтею 38 

Конституції України забезпечується право громадян «брати участь в управлінні 

державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах» [1], ст. 69 

регулює питання, що «народне волевиявлення здійснюється через вибори, 

референдум та інші форми безпосередньої демократії» [1], а ст.ст. 72, 73, 74 

регулюються механізми призначення та проведення референдуму, питання, які 

виносяться та які заборонені до винесення на всеукраїнський референдум. 

Проте, не зважаючи на положення Конституції, які діють з 1996 р., в Україні 

не завжди було забезпечено право громадян на безпосередню демократію. 

Так у рік проголошення незалежності України було прийнято Закон «Про 

всеукраїнський та місцеві референдуми» [3], який передбачав забезпечення 

народовладдя і безпосередню участь громадян в управлінні державними і 

місцевими справами шляхом проведення всеукраїнських референдумів, 

референдумів Республіки Крим та місцевих (в межах адміністративно-

територіальних одиниць) референдумів. 

Цим законом затверджувалися демократичні засади підготовки і проведення 

референдумів, які полягали в тому, що «громадянам, політичним партіям, 

громадським організаціям, масовим рухам, трудовим колективам надається право 

безперешкодної агітації за пропозицію про оголошення референдуму, за 

прийняття закону або іншого рішення, що виноситься на референдум, а також 

проти пропозиції про оголошення референдуму, прийняття закону чи         

рішення» [3]. Для реалізації цього права надавалися приміщення для зборів та 

забезпечувалася можливість використання засобів масової                      

інформації. 

За даним законом було проведено два всеукраїнські (1991р.; 2000 р.) та п’ять 

 місцевих референдумів (Галицький обласний референдум, 1991; 

Загальнообласний Закарпатський референдум, 1991; Обласне консультативне 



ISSN (рrint) 2708-7530 

Наукові перспективи № 4(10) 2021 
 

34 

опитування в Донецькій і Луганській областях, 1994; референдум про статус 

Криму,  1991;  референдум  про статус Криму, 1994 (протизаконний за рішенням  

Президента України). 

Референдуми проведені в 2014 р. вважаються псевдореферендумами (три 

референдуми на Донеччині та Луганщині у травні 2014 р., організовані 

проросійськими силами всупереч Конституції України і не визнані ЄС та США; 

референдум про статус Криму в березні 2014 р. щодо входження Криму до складу 

Російської Федерації). 

Перший всеукраїнський референдум щодо проголошення незалежності 

України було проведено 01.12.1991 р. з одним питанням винесеним на розгляд. 

Другий всеукраїнський  проведено 16.04.2000 р. за народної ініціативи. На 

розгляд народу було винесено чотири питання, які стосувалися обмеження 

депутатської недоторканості, установлення підстав для розпуску президентом 

Верховної Ради України, зменшення кількості народних депутатів до 300 та 

формування двопалатного парламенту. Хоча на всі питання учасники 

референдуму дали ствердну відповідь, зміни до законодавства на підставі 

волевиявлення народу на референдумі не були прийняті до уваги Верховною 

Радою України і, відповідно, не було внесено змін до законів. 

Необхідність удосконалення законодавства щодо забезпечення народного 

волевиявлення призвела до прийняття у 2012 р. Закону України «Про 

всеукраїнський референдум» [4], який у 2018 р. визнано неконституційним згідно 

Рішення Конституційного Суду [5]. Даний Закон значно відрізнявся від свого 

попередника ґрунтовним виписуванням норм всіх без виключення механізмів 

забезпечення народного волевиявлення і розширенням списку учасників 

всеукраїнського референдуму за рахунок голосування на закордонних дільницях 

громадян України, які не проживають на території України. Також суттєвою 

новацією цього закону було введення в дію рішень, прийнятих референдумом без 

затвердження і схвалення будь-якими органами державної влади, тобто рішення 

референдуму було остаточним (див. табл. 3). Крім цього змінено механізм 

забезпечення права громадян на волевиявлення, узурповано президентом право на 

оголошення/не оголошення референдуму навіть після збору усіх необхідних 

підписів громадян, узаконено можливість ухвалення на референдумі рішень 

меншістю учасників референдуму, оскільки ліквідовано поріг мінімальної явки 

громадян на референдум, а також законодавчо ліквідовано механізм проведення 

консультативного референдуму (див. табл. 1).  

 

 



ISSN (рrint) 2708-7530 

Наукові перспективи № 4(10) 2021 
 

35 

Таблиця 1 

Дорадче опитування громадян 

№ 

з/п 

Назва Закону 

України 

Зміст статті закону 

1. Про всеукраїнський та 

місцеві референдуми 

ст. 46. Дорадче опитування громадян України 

(консультативний референдум). З метою виявлення волі 

громадян при вирішенні важливих питань 

загальнодержавного та місцевого значення можуть 

проводитись всеукраїнські та місцеві дорадчі опитування 

громадян України (консультативні референдуми). Результати 

дорадчого опитування розглядаються і враховуються при 

прийнятті рішень відповідними державними органами. Якщо 

проекти законів, інших рішень Верховної Ради України або 

рішень місцевої Ради народних депутатів не відповідають 

результатам всеукраїнського або місцевого дорадчого 

опитування, вони можуть бути прийняті лише більшістю не 

менш як дві третини від загальної кількості депутатів 

відповідної Ради. 

2. Про всеукраїнський  

референдум (2012) 

Цю норму виключено 

 

Цим законом також надавалися нерівні можливості для прихильників та 

опонентів проведення всеукраїнського референдуму висловлювати свою думку та 

проводити агітаційну роботу, а також Верховна Рада України усувалася від 

процедури внесення змін до Конституції України, що супечить положенням 

Основного закону. Прийняття цього закону погіршило можливості застосування 

прямої демократії, оскільки втратив чинність Закон України «Про всеукраїнський 

та місцеві референдуми», тому проведення місцевих референдумів стало 

неможливим. 

Розуміючи загрози, які становив Закон України «Про всеукраїнський 

референдум» 57 народними депутатами України 1 грудня 2014 року було 

направлено подання до Конституційного Суду України щодо визнання 

неконституційним цього закону, який становить небезпеку конституційній 

стабільності, незалежності та територіальній цілісності України, але суд протягом 

чотирів років обдумував і нарешті 26 квітня 2018 року прийняв рішення про 

неконституційність цього законодавчого акту,  «закон був ухвалений із 

порушенням процедури, а його положення не відповідають вимогам Конституції 

України» [5]. 

Після визнання Закону України «Про всеукраїнський референдум» 

неконституційним виник багаторічний правовий вакуум і необхідність прийняття 

нового  закону    про  референдум,  оскільки  було порушено право громадян на  
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здійснення безпосередньої влади.  

Лише у квітні 2021 року відбулося поновлення права громадян на 

волевиявлення через всеукраїнський референдум. Це право повернулося з 

підписанням президентом Закону України «Про всеукраїнський референдум» [6], 

який забезпечує народу право самостійно та безпосередньо брати участь в 

управлінні державою та дасть змогу істотно знизити напруження в суспільстві 

щодо складних суспільнозначимих питань. Тобто, основною метою розробки та 

прийняття цього закону є надання суспільству справжнього інструменту прямої 

демократії, яка до прийняття цього закону забезпечувалася лише через загальні 

збори громадян; місцеву ініціативу; громадські слухання та обговорення; 

консультації з громадськістю; відкликання депутатів місцевих рад. 

Цей закон визнає результати референдуму остаточними і такими, що не 

потребують затвердження будь-яким державним органом. Серед новацій  чіткі 

вимоги до формулювання питань, що виносяться на референдум; розгляд 

Конституційним судом питання, що виноситься на референдум за народною 

ініціативою; проведення теледебатів прихильників та противників проведення 

референдуму; введений поріг участі у референдумі не менше 50 % виборців; 

ухвалене на референдумі рішення може бути змінено виключно шляхом 

всеукраїнського референдуму не раніше, ніж через три роки з дня його ухвалення; 

якщо рішення негативне, повторно винести його на голосування можна лише за 

рік; поряд з голосуванням паперовими бюлетенями запроваджується електронне 

голосування; вперше введено обмеження щодо призначення та проведення 

всеукраїнського референдуму в разі введення воєнного чи надзвичайного стану в 

Україні або в окремих її місцевостях (див. табл. 2). 

Так, у ст. 18 Виборчого кодексу України дозволено використання 

інноваційних технологій, технічних і програмних засобів у виборчому процесі, 

поки що, у формі проведення експерименту або пілотного проекту. 

 

Таблиця 2 

Забезпечення права громадян на волевиявлення 

(в разі неможливості прийти на виборчу дільницю в день проведення  

референдуму або інших обмежень, пов’язаних зі станом здоров’я)  

№ 

з/п 

Назва Закону 

України 

Зміст статті закону 

1. Про всеукраїнський та 

місцеві референдуми  

(1991 р) 

ст. 35. Забезпечення права громадян на участь у референдумі 

при зміні місця свого перебування. При зміні громадянином 

місця свого перебування в період між поданням списків для 

загального ознайомлення і днем референдуму дільнична 

комісія з референдуму на прохання громадянина і після 

пред’явлення паспорта або іншого документа, який посвідчує 
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його особу, видає бюлетень для голосування. В одержанні 

бюлетеня для голосування громадянин розписується у списку 

осіб, які можуть брати участь у референдумі. Заповнений 

бюлетень у закритому конверті опускається громадянином в 

опломбовану або опечатану скриньку і зберігається 

дільничною комісією з референдуму до дня референдуму.  

ст. 38. Організація голосування. У випадках, коли окремі 

громадяни за станом здоровя або з інших причин не можуть 

прибути в приміщення для голосування, дільнична комісія з 

референдуму на їх прохання доручає окремим членам комісії 

організувати голосування в місці перебування цих громадян. 

2. Про всеукраїнський 

референдум 

(2012 р.) 

ст. 56. При включенні учасника всеукраїнського референдуму 

до списку учасників референдуму в порядку внесення змін до 

уточненого списку, відомості про нього вносяться на підставі 

документів (рішення окружної або дільничної комісії чи 

рішення суду).  

3. Про всеукраїнський 

референдум 

(2021 р.) 

ст. 6. Загальне право голосу. На закордонних дільницях з 

всеукраїнського референдуму, утворених у державах, до яких 

дозволений виїзд громадян України за паспортом 

громадянина України, підставою для отримання бюлетеня 

може бути паспорт громадянина України.  

ст.12. Особисте голосування. З метою створення умов для 

особистого голосування виборців з порушенням зору 

забезпечуються трафаретами для бюлетенів із застосуванням 

шрифту Брайля, збільшувальними пристроями та іншими 

засобами. 

ст. 23. Процедури в електронному вигляді при організації та 

проведенні всеукраїнського референдуму. Для організації та 

проведення всеукраїнського референдуму використовується 

автоматизована інформаційно-телекомунікаційна система як 

компонент автоматизованої інформаційної системи, що 

застосовується при проведенні виборів та референдумів.  

ст. 86. Основні засади інформаційного забезпечення 

всеукраїнського референдуму. Виборцям, у тому числі з 

порушенням зору та слуху, забезпечується можливість 

доступу до різнобічної, обєктивної та неупередженої 

інформації, необхідної для здійснення усвідомленого, 

поінформованого, вільного вибору. 

 

Аналіз даних, наведених у табл. 2 дозволяє констатувати, що в частині 

забезпечення прав громадян на волевиявлення, закон про всеукраїнський 

референдум від 2021 року відрізняється від своїх попередників інклюзією, тобто 

наданням людям із фізичними і ментальними порушеннями реальної можливості 

брати участь у різних формах прямої демократії, зокрема і референдумі, шляхом 
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використання як спеціалізованих засобів (трафаретів для бюлетенів із 

застосуванням шрифту Брайля та ін.), так і засобів масового використання 

(інформаційно-комунікаційних систем). 

Аналіз обов’язковості введення в дію рішень, прийнятих референдумом та 

необхідності їх затвердження показано в табл. 3. 

Таблиця 3 

Введення в дію рішень, прийнятих референдумом 

№ 

з/п 

Назва Закону 

України 

Зміст статті закону 

1. Про всеукраїнський та 

місцеві референдуми 

ст. 45. Зміна або скасування законів, рішень, прийнятих 

референдумом. Зміна або скасування законів, інших рішень, 

прийнятих референдумом, проводиться також референдумом. 

Зміну або скасування законів, інших рішень, прийнятих 

референдумом, може здійснити також відповідно Верховна 

Рада України, Верховна Рада Республіки Крим, місцева Рада 

народних депутатів більшістю не менш як дві третини від 

загальної кількості народних депутатів з обов’язковим 

затвердженням на референдумі, який повинен бути 

проведений протягом шести місяців після внесення змін або 

скасування. 

2. Про всеукраїнський 

референдум (2012 р.) 

ст. 95. Правові наслідки всеукраїнського референдуму за 

народною ініціативою. Результати народного волевиявлення 

на всеукраїнському референдумі за народною ініціативою є 

остаточними та не потребують затвердження або схвалення 

будь-якими органами державної влади і є обов’язковими для 

виконання громадянами України, органами державної влади 

України, яких воно стосується та до повноважень яких 

віднесено. Нова редакція Конституції України набирає 

чинності з дня оголошення Центральною виборчою комісією 

результатів всеукраїнського референдуму про схвалення 

нової редакції на всеукраїнському референдумі. Закон 

України, схвалений на всеукраїнському референдумі, набирає 

чинності з дня оголошення Центральною виборчою комісією 

результатів всеукраїнського референдуму, окрім випадків, 

коли дата набрання чинності таким Законом прямо 

передбачена положенням цього Закону. 

ст. 96. Правові наслідки всеукраїнського референдуму, 

призначеного Президентом України та Верховною Радою 

України. Закон про внесення змін до Конституції, прийнятий 

Верховною Радою України в порядку, встановленому ст. 156 

Конституції України, та затверджений всеукраїнським 

референдумом, набирає чинності з дня офіційного 

оголошення результатів відповідного всеукраїнського 

референдуму. У разі, якщо Закон про внесення змін до 
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Конституції не було затверджено референдумом, то повторне 

подання законопроекту про внесення змін з того самого 

питання можливе лише до Верховної Ради України наступних 

скликань. 

3. Про всеукраїнський 

референдум (2021 р.) 

Стаття 4. Обов’язковість результатів всеукраїнського 

референдуму  

1. Результати народного волевиявлення на всеукраїнському 

референдумі з предметів, передбачених пунктами 1, 3, 4 

частини першої статті 3 цього Закону, не потребують 

затвердження будь-яким органом державної влади. 

Результати народного волевиявлення на всеукраїнському 

референдумі з предмета, передбаченого пунктом 2 частини 

першої статті 3 цього Закону, є обов’язковими для розгляду і 

прийняття рішення у порядку, визначеному Конституцією та 

законами України. 

2. Рішення, прийняте на всеукраїнському референдумі, 

може бути змінене виключно шляхом всеукраїнського 

референдуму не раніше ніж через три роки з дня його 

прийняття. 

Новий всеукраїнський референдум з питань, що раніше не 

були підтримані на всеукраїнському референдумі, може бути 

проведено не раніше як через один рік з дня оголошення 

результатів відповідного всеукраїнського референдуму. 

 

Аналіз даних, наведених в табл. 3 вказує, що закон про всеукраїнський 

референдум від 2021 року гарантує обов’язковість результатів всеукраїнського 

референдуму з питань затвердження закону про внесення змін до розділів I, III, 

XIII Конституції України; про зміну території України та про втрату чинності 

законом України або окремими його положеннями, при цьому дані рішення ніким 

більше не затверджуються, вводяться в дію і можуть бути змінені лише 

референдумом не раніше ніж через три роки. Таким чином можемо зробити 

висновок, що Україна законодавчо поступово рухається до належного і повного 

забезпечення виборчого права громадян, гарантованого Конституцією, зокрема і 

права громадян на безпосереднє волевиявлення. 

При цьому, варто враховувати, що безпосереднє волевиявлення, тобто, 

застосування форм прямої демократії, як і будь-які інші процеси мають як 

позитивні, так і негативні прояви. До недоліків форм прямої демократії відносять: 

високу загрозу маніпуляції громадською думкою; складність юридично 

грамотного та позбавленого двозначності формулювання питань, що виносяться 

на всеукраїнський референдум; високий ризик ухвалення популістських, 

нереалістичних з точки зору реалізації або непрофесійних рішень, які можуть 

призвести до негативних результатів; складність організації й значні матеріальні 
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витрати для організації та проведення всеукраїнського референдуму; 

використання референдуму як інструменту політичної боротьби. 

Серед позитивних наслідків реалізації форм прямої демократії варто 

виокремити наступні: активне залучення громадян до процесів ухвалення рішень, 

що сприяє зростанню громадянської свідомості й відповідальності, розвитку 

громадянського суспільства; підвищує рівень довіри виборців до рішень, що 

ухвалюються; рішення приймаються з урахуванням потреб і інтересів громадян, а 

також покращується контроль за діяльністю органів публічної влади. 

Висновки. Немає жодної людини в Україні, яка б не скаржилася на 

управління: управління державою, управління галузями, управління на місцевому 

рівні [7, с. 85], тому нагальною потребою є залучення громадян до управління 

шляхом використання різних форм прямої демократії та забезпечення виборчого 

права громадян, що дає змогу впливати на рішення влади та належним чином 

вивчати і вирішувати потреби громадян. 

Проведений ретроспективний аналіз законодавства, що регулює питання 

організації та проведення референдумів вказав на значні позитивні зрушення у 

забезпеченні виборчого права громадян в Україні та розширенні форм прямої 

демократії за рахунок відновлення проведення референдумів. 
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