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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЛОБІЗМУ ЯК 
ОСНОВИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

Анотація. У статті проаналізовані проекти законодавчих актів, якими 
передбачено врегулювати лобістську діяльність. З’ясовано, що на сьогодні 
відсутні ефективні механізми врегулювання лобістської діяльності. 
Обґрунтовано, що необхідно чітко встановити визначення поняття «лобізм», 
«лобістська діяльність», «межі лобістської діяльності». Саме законодавча 
фіксація того, що є лобізмом і кого слід вважати лобістами, закладає основи 
подальшої конструкції правового регулювання лобістської діяльності. Оскільки 
лобізм може визначатися у широкому та вузькому змісті, слід чітко прописати 
це у законодавстві. На нашу думку, слід використати поняття лобізму як 
професійну діяльність з відстоювання інтересів третіх сторін за грошову чи 
іншу винагороду. 

Автором запропоновано прийняти Етичний кодекс лобіста та сформувати 
Раду зі службової етики, яка займатиметься не лише питання етики працівників у 
системи публічного управління та інших органів державної влади та місцевого 
самоврядування, а й етичними питаннями діяльності лобістів в Україні. 

Слід визначитися з особливостями реєстрації та вимогами до подання 
інформації у такі реєстри. Насамперед, реєстрація лобістів може бути 
обов'язковою чи добровільною. У країнах з американською моделлю 
регулювання реєстрація лобістів є обов'язковою. Усі особи, які підпадають під 
категорію лобістів, згідно з відповідним законом, повинні реєструватися у 
уповноважених структурах органів державної влади У країнах із європейською 
моделлю регулювання реєстрації лобістів, навпаки, добровільна. На нашу 
думку, доцільно вказати, що реєстрація є добровільною, однак вона надає певні 
преференції.  

Реєстрація передбачає розкриття лобістами певної інформації про себе та 
свою діяльність. І в цьому питанні також виявляються альтернативи правового 
регулювання лобізму.   

https://doi.org/10.52058/2708-7530-2022-7(25)-
https://orcid.org/0000-0002-0758-346X


ISSN (рrint) 2708-7530 
Наукові перспективи № 7(25) 2022 

182 

Крім того, потребує правове регулювання санкцій за порушення норм 
щодо здійснення лобістської діяльності. І, на решті, лобісти мають кожного 
року оприлюднювати декларацію про доходу від лобістської діяльності 
протягом року з метою оподаткування їх діяльності, а також прозорості та 
відкритості фінансування лобістської діяльності. 

Ключові слова: лобізм, лобістська діяльність, механізм регулювання 
лобістської діяльності, інформаційні база та реєстри лобістів. 
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NORMATIVE AND LEGAL REGULATION OF LOBBYING AS A 
BASIS FOR PREVENTING AND COUNTERING CORRUPTION 

Abstract. The article analyzes draft legislative acts, which are intended to 
regulate lobbying activities. The author found out that there are currently no effective 
mechanisms for regulating lobbying activities. The article substantiates that it is 
necessary to establish a clear definition of the concept of "lobbyism", "lobbying 
activity", "boundaries of lobbying activity". It is the legislative fixation of what 
constitutes lobbying and who should be considered lobbyists that lays the foundations 
for further construction of legal regulation of lobbying activities. Since lobbying can 
be defined in broad and narrow terms, it should be clearly spelled out in legislation. 
In our opinion, the concept of lobbying should be used as a professional activity to 
defend the interests of third parties for monetary or other remuneration. 

The author proposed to adopt the Lobbyist's Code of Ethics and to form the Council 
on Official Ethics, which will deal not only with the ethical issues of employees in the 
public administration system and other bodies of state power and local self-government, 
but also with ethical issues of the activities of lobbyists in Ukraine. 

It is necessary to determine the features of registration and the requirements for 
submitting information to such registers. First of all, registration of lobbyists can be 
mandatory or voluntary. In countries with the American model of regulation, 
registration of lobbyists is mandatory. All persons who fall under the category of 
lobbyists, according to the relevant law, must register with the authorized structures 
of state authorities. In countries with the European model of regulation, registration 
of lobbyists, on the contrary, is voluntary. In our opinion, it is appropriate to indicate 
that registration is voluntary, but it provides certain preferences. 

Registration requires lobbyists to disclose certain information about themselves 
and their activities. And in this matter, there are also alternatives to the legal 
regulation of lobbying. 
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In addition, there is a need for legal regulation of sanctions for violations of the 
norms regarding the implementation of lobbying activities. And, on the other hand, 
every year, lobbyists must publish a declaration of income from lobbying activities 
during the year for the purpose of taxation of their activities, as well as transparency 
and openness of the financing of lobbying activities. 

Keywords: lobbying, lobbying activity, lobbying activity regulation 
mechanism, information base and registers of lobbyists. 

Постановка проблеми. Одним із головних вимог щодо вступу України 
до Євросоюзу є покращення діяльності щодо запобігання та протидії корупції, 
зменшення проявів корупції, посилення відповідальності за корупційні 
правопорушення, формування професійного складу державних службовців, 
посилення інституційної спроможності системи запобігання та протидії 
корупції. 

Такий феномен як лобізм на сьогодні в Україні законодавчо не 
врегульований, однак таке явище вже існує і воно також сприяє 
розповсюдженню корупції, адже лобіюються певні інтереси та пріоритети 
державної політики. Таке лобіювання наносить шкоду не тільки економіці 
України, а й політичному іміджу держави, спотворює всі реформи, які 
здійснюються в системі публічного управління.   

Водночас, демократична система правління ґрунтується на підтримці 
постійного діалогу між громадянським суспільством та державою. Адекватне 
донесення до органів державної влади інтересів різних соціальних груп є 
фундаментальною передумовою для вироблення ефективних політичних 
рішень. І в умовах кризи, надзвичайних ситуацій, військових дій та конфліктів 
роль лобізму як посередник між громадянським суспільством і державою 
набуває все більшого значення. У зв'язку з цим, особливу актуальність набуває 
розгляд питань правового регулювання лобізму як основи запобігання та 
протидії корупції. 

Взаємодія таких понять, як «лобізм» та «корупція», є дискусійним полем. 
Окремі автори вважають, що лобізм залежно від трактування має як тіньовий 
так і відкритий зміст. Тіньова складова лобізму асоціюється не тільки з 
корупцією, але і з блатом, протекціонізмом тощо негативними явищами. 

Водночас, лобізм є явищем, яке існує у сучасному суспільстві, а в деяких 
країнах лобізм офіційно врегульований і існує у правовому полі. 

Тому, на сьогодні виникла потреба у аналізі проблеми нормативно-правового 
регулювання лобізму в Україні як основи запобігання та протидії корупції. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам врегулювання 
лобіювання, лобістської діяльності, реалізації принципів та механізмів лобізму, 
співвідношення лобізму та корупції  займаються такі українські та зарубіжні 
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науковці, як Г. Бентел, Н. Бердак, Ю. Ганжуров, Н. Гнатенко, Ю. Зущик, 
В. Круть, Дж. Кумбер, І. Немчинов, І. Похило, Г. Поцепцов, Р. Прайс, 
М. Росенко, А. Стельмах, С. Телешун, Є. Тихомирова та ін. Разом з тим, на 
сьогодні потрібно обґрунтувати дієві механізми нормативно-правового 
врегулювання інституту лобізму як основи запобігання та протидії корупції. 

Мета статті – системний аналіз механізмів нормативно-правового 
врегулювання інституту лобізму як основи запобігання та протидії корупції. 

Виклад основного матеріалу. Так, деякі науковці вважають, що лобізм є 
посередницько-політико-правовою технологією між впливовими зацікавленими 
групами (консолідованим бізнесом, громадськими об'єднаннями, професійними 
спілками, корпораціями тощо) та владою, надає реальну можливість першим 
просувати та відстоювати власні права та законні інтереси із використанням 
незаборонених законом форм та методів. До таких форм і методів можна 
віднести: проведення консультацій між представниками влади та бізнесу 
(громадських інститутів); функціонування експертних рад при органах 
державної влади; участь у проведенні оцінки регулюючого впливу, 
громадських експертиз, публічних слухань, функціонування у компаніях 
департаментів з GR (спеціальні відділи зв'язків з органами державної влади та 
їх представниками) тощо [1]. 

В Україні здійснювалося декілька спроб врегулювати проблеми 
лобістської діяльності, однак вони були невдалими. 

Водночас, діяльність професійних лобістів демонструє ступінь 
інституціоналізації лобізму у конкретній державі, специфіку процесу взаємодії 
суспільства та влади, процесу ухвалення політичних рішень. При правовому 
регулюванні лобістської діяльності держава регламентує канали, методи та 
діяльність лобістів, ґрунтуючись на міжнародному досвіді та вироблених 
механізмів відстоювання інтересів. У зв'язку з тим, що професійні суб'єкти 
просування ініціатив мають великий обсяг ресурсів, вони формують специфічні 
технології комунікації з представниками влади, ґрунтуючись на політичних 
традиціях конкретної держави. 

Важливим питанням урегулювання діяльності лобістів в Україні є 
запровадження інституційної спроможності. Водночас, зазначені інституції 
повинні не лише регулювати лобістську діяльність, а й контролювати її 
прозорість, чесність, відкритість та законність. Однак, такі інституції самі не 
повинні стати корупційними, а також необ’єктивними у прийнятті важливих 
для суспільства державно-управлінських рішень. 

Якщо аналізувати проекти законів щодо регулювання лобізму та 
лобістської діяльності слід зазначити, що одні законодавці пропонують 
державне регулювання та контроль за діяльністю з лобіювання здійснювати 
державним уповноваженим органом та іншими органами державної влади у 
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межах своїх повноважень [2]. Зазначеним законопроектом передбачається, що 
уповноважений державний орган, який здійснює державне регулювання та 
нагляд за діяльністю з лобізму є Національне агентство з питань запобігання 
корупції [2]. Надання Національному агентству з питань запобігання корупції 
функцій, які такому органу державної влади не притаманні, порушує всю 
концепцію створення та існування системи антикорупційних органів державної 
влади та системність реалізації державної антикорупційної політики. 

Інші законодавці пропонують ведення Єдиного реєстру суб’єктів 
лобіювання здійснювати спочатку Міністру юстиції України, далі після 
створення – Раді суб'єктів лобіювання України [3]. Це може створювати 
проблеми щодо зарегульованості діяльності лобістської діяльності, а також 
корупційних проявів. Виникає природнє питання а хто буде контролювати 
ведення таких реєстрів, адже можуть бути реальні ризики щодо правильності 
ведення такого реєстру, повноти, прозорості та чесності. Крім того, існує ризик 
не створення такої Ради суб'єктів лобіювання України або небажання 
Міністерства юстиції України передавати такі функції. 

Третій законопроект, яким пропонується врегулювати лобістську 
діяльність передбачає, що орган реєстрації лобіювання є державний орган, 
зокрема Міністерство юстиції України, до повноважень якого, в тому числі, 
належать питання державної реєстрації лобістів, суб’єктів лобіювання, 
суб’єктів самолобіювання, ведення Державного реєстру лобіювання, 
притягнення осіб до відповідальності у зв'язку з лобіюванням та інші 
повноваження згідно з цим Законом та чинним законодавством [4]. Зазначена 
норма також може нести загрози щодо необ’єктивності, непрозорості та нести 
певні корупційні ризики. 

З метою визначення оптимального механізму врегулювання лобістської 
діяльності звернемо увагу на світові моделі врегулювання лобістської 
діяльності. 

Законодавство, яке регулює питання лобістської діяльності, створене та 
ефективно функціонує на державному рівні – у США, Канаді, Великобританії, 
Франції, Німеччині, Австрії, Голландії, Ірландії, Литві, Польщі, Угорщині, 
Австралії, Новій Зеландії та ін., на регіональному рівні – у Тоскані, Молізі, 
Абруццо та Тайвані та ін.  

У Канаді лобістська діяльність регулюється Законом про реєстрацію 
лобістів 1988 р. (у редакції Закону від 20 червня 2005 р.), у розвиток якого 
видано Посібник про реєстрацію лобістів. Основний зміст Закону полягає у 
тому, що особи, які отримують грошову винагороду за взаємодію із посадовими 
особами органів державної влади з метою сприятливого вирішення питань 
законодавчого, організаційного чи фінансового характеру, тобто за лобіювання, 
зобов'язані дотримуватись вимог про розкриття інформації [5]. 
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Загалом консультантами чи професійними лобістами в Канаді є особи, які 
за плату або від імені своїх клієнтів, встановлюють та підтримують контакти з 
посадовими особами держави. Категорія консультантів-лобістів може включати 
консультантів із взаємовідносин з державними органами, юристів, нотаріусів, 
інженерів, бухгалтерів або інших професійних консультантів, які надають 
лобістські послуги для клієнтів. Від них потрібно зареєструватися, коли вони 
організують зустрічі між своїми клієнтами та особою, яка обіймає федеральну 
публічну посаду. Водночас, відповідальність за дотримання вимог Закону про 
реєстрацію лобістів покладено на лобістів. 

У Великій Британії на сьогоднішній день немає окремого нормативно-
правового акта, що регулює лобістську діяльність. Регламентація такої 
діяльності здійснюється положеннями кількох нормативних актів, а також 
політичною культурою, що склалася. У 2014 році був ухвалений закон «Про 
прозорість лобіювання, непартійні кампанії та управління профспілками», в 
якому вперше в британській історії прописано порядок офіційної реєстрації 
лобістів. Проте новий закон, а також незалежний реєстр лобістів, що був 
сформований у 2015 р., недостатньо сприяли формалізації та більшій 
прозорості лобістської діяльності. Закон поширюється лише на лобістів-
консультантів, але не на внутрішніх лобістів, хоча більша частина впливу 
здійснюється саме за допомогою співробітників уряду чи парламенту, які 
представляють зовнішні інтереси. Водночас, реєстрації підлягають лише 
консалтингові фірми, а не її працівники, які безпосередньо вступають у контакт 
із офіційними особами [6]. 

Крім цього, реєстрації не підлягають особи, чиєю основною діяльністю не 
є лобізм, хоча чіткого критерію виділення професійних лобістів не дано. 

У Франції практика використання лобізму тривалий час не була 
врегульована законодавством. У 1991 р. у Франції була сформована Асоціація 
рад з лобізму, мета якої – просування ідей легального лобіювання, його 
відкритості та законодавчого регулювання. Відповідно до Конституції 1958 р. у 
Франції також діє Соціально-економічна рада, що складається з членів 
професійних груп країни, який покликаний давати уряду висновки щодо всіх 
законопроектів економічного та соціального характеру [7, с. 151]. 

Лобізм у Польщі регулюється Актом від 7 липня 2005 року «Про 
лобістську діяльність у законодавчому процесі» [8]. Відповідно до акту 
лобістська діяльність (лобізм) включає будь-яку діяльність, спрямовану на 
здійснення впливу щодо органу державної влади у законодавчому процесі на 
центральному, урядовому чи парламентському рівнях. Професійний лобізм 
включає лобістську діяльність, здійснювану за плату від імені третіх сторін, 
щоб інтереси цих сторін були прийняті до уваги в законодавчому процесі [8]. 
Професійний лобізм може здійснюватися як від імені компанії, так і окремою 
особою виходячи з договору, у межах цивільного права. 



ISSN (рrint) 2708-7530 
Наукові перспективи № 7(25) 2022 

 187 

У Польщі Реєстр лобістів є публічним записом, доступним в 
електронному вигляді через державний Інформаційний бюлетень міністра 
внутрішніх справ та адміністрації. У Польщі саме урядовці, а не лобісти, 
зобов'язані вести облік лобіювання через контакти протягом року, та щорічно 
оприлюднити подані звіти [9]. 

Закон «Про лобістську діяльність» у Литві був ухвалений у 2000 р. 
Відповідно до закону під лобістською діяльністю розуміються платні чи 
безоплатні дії особи, спрямовані на здійснення впливу на користь замовника 
лобістської діяльності, щоб було змінено, доповнено або визнано такими, що 
втратили законну силу, правові акти, прийняті або не прийняті нові правові 
акти. Лобістом може стати будь-яка юридична особа, якщо працівник 
юридичної особи, що займається лобістською діяльністю, відповідає 
вищевказаним вимогам, і якщо юридична особа не є державною або 
муніципальною установою [8]. 

Щоб стати лобістом в Литві, фізична особа повинна бути включена до 
списків лобістів. Дані списки забезпечують контроль над лобістською 
діяльністю. Складає ці списки Головна комісія зі службової етики Литви. 

На нашу думку, з метою якісного та ефективного врегулювання 
механізму функціонування лобістської діяльності слід визначитися з 
наступними тенденціями. 

По-перше, необхідно чітко виокремити визначення поняття «лобізм», 
«лобістська діяльність», «межі лобістської діяльності». Саме законодавча 
фіксація того, що є лобізмом і кого слід вважати лобістами, закладає основи 
подальшої конструкції правового регулювання лобістської діяльності. Оскільки 
лобізм може визначатися у широкому та вузькому змісті, слід чітко прописати 
це у законодавстві. На нашу думку, слід використати поняття лобізму як 
професійну діяльність з відстоювання інтересів третіх сторін за грошову чи 
іншу винагороду. 

По-друге, слід прийняти Етичний кодекс лобіста та сформувати Раду зі 
службової етики, яка займатиметься не лише питання етики працівників у 
системи публічного управління та інших органів державної влади та місцевого 
самоврядування, а й етичними питаннями діяльності лобістів в Україні. 

По-третє, слід визначитися з особливостями реєстрації та вимогами до 
подання інформації у такі реєстри. Насамперед, реєстрація лобістів може бути 
обов'язковою чи добровільною. У країнах з американською моделлю регулювання 
реєстрація лобістів є обов'язковою. Усі особи, які підпадають під категорію 
лобістів, згідно з відповідним законом, повинні реєструватися у уповноважених 
структурах органів державної влади У країнах із європейською моделлю 
регулювання реєстрації лобістів, навпаки, добровільна. На нашу думку, доцільно 
вказати, що реєстрація є добровільною, однак вона надає певні преференції.  
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Так, у деяких країнах діє принцип «самоідентифікації через здобуття 
стимулів». Зареєстровані лобісти можуть отримати можливість брати участь у 
роботі консультативних рад при парламенті або безперешкодно проходити до 
будівель органів державної влади. Наприклад, у Франції внесені до реєстру 
лобісти отримують доступ до будівлі Бурбонського палацу, де засідає 
Національна асамблея [10]. 

Реєстрація передбачає розкриття лобістами певної інформації про себе та 
свою діяльність. І в цьому питанні також виявляються альтернативи правового 
регулювання лобізму. Йдеться насамперед про обсяг та строки надання 
відповідної інформації. Можливе встановлення вимог щодо розкриття більшого 
чи меншого обсягу інформації. На нашу думку, доцільно надати право 
формувати такий реєстр і його адмініструвати Раді зі службової етики, яка є 
самоорганізованою інституцією. 

По-четверте, потребує правове регулювання санкцій за порушення норм 
щодо здійснення лобістської діяльності. 

І, на решті, лобісти мають кожного року оприлюднювати декларацію про 
доходу від лобістської діяльності протягом року з метою оподаткування їх 
діяльності, а також прозорості та відкритості фінансування лобістської 
діяльності. 

Висновки. У статті проаналізовані проекти законодавчих актів України, 
якими передбачено врегулювати лобістську діяльність. З’ясовано, що на 
сьогодні відсутні ефективні механізми врегулювання лобістської діяльності. 
Міжнародний досвід довів, що в різних країнах по-різному підходять до 
проблеми врегулювання лобістської діяльності та формування реєстрів 
лобістів. Автором запропоновано створення Ради зі службової етики, яка 
займатиметься етичними питаннями діяльності лобістів, а також буде вести 
реєстри лобістів в Україні. 
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